Sida1av 23

Yttrande 2013-12-29
Regeringen Sellbergs Miljojuridik AB
Miljodepartementet Gunilla Sellberg
Linnea Rosenlof Sjostigen 4B
103 33 Stockholm 181 62 Lidingo
m.registrator@regeringskansliet.se sellbergs@miljojuridik.se
linnea.rosenlof@regeringskansliet.se 079278290

Remiss avseende Naturvardsverkets och Boverkets redovisning av
regeringsuppdraget att gora en utvirdering och éversyn av utfall och
tillampning av de nya strandskyddsreglerna (M2012/3437/Nm)

Sellbergs Miljojuridik AB har varit foretrétt av miljojurist Gunilla Sellberg i
Naturvardsverkets dialoggrupp ang. Allemansratten under 2012-2013.

Sellbergs Miljoéjuridik ABs klienter &r i huvudsak fastighetsdgare antingen som enskild dgare
eller som naringsidkare. Under de senaste aren har bolaget moétt fastighetségarnas problem
med strandskyddsbestammelserna och myndigheternas tolkning av densamma.

Med den bakgrunden vill jag tillfora bolagets erfarenheter till utredningen.

Disposition

Bolagets punktvisa sammanfattning
Fastighetsagarperspektivet da det helt saknas i utredningen
Djur — och véxtliv i konflikt med friluftsliv, saknas helt
Liten ordlista

Brister i utredningsunderlaget

Genomgang av utredningen, kommentarer kapitel for kapitel
Slutord

Rattsfallsreferat
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Sellbergs Miljojuridiks sammanfattning

e Definiera sjo och vattendrag, sj6 >1 ha, vattendrag bredare > 3 meter

o Tillat en procentuell bebyggelse, forslagsvis 10 % vid sjoar och vattendrag i
glesbyggd. Det skulle stimmulera en levande glesbyggd.

e Jord- och skogsbruk skall fortsattningsvis vara undantaget fran strandskyddet.
Forutom bostader.

e Aganderatten maste belysas, dels hur den garanteras och dels vad fastighetségaren har
ratt att gora inom strandskyddsomrade.

e FN och Europakonventionens manskliga rattigheter maste skyddas. Da
strandskyddslagstiftningen &r tankt att trygga allmanhetens friluftsliv pa enskilda
markégares mark sa maste det belysas hur dganderatten samtidigt skyddas.

e Definiera de begrepp som staller till problem vid tillampningen; Allemansrétt,
hemfridszon, privatisering, enskildas intressen/behov, fri passage.

e Domstolarna skall sta fria fran den politiskt lagstiftande makten. Domstolarna démer
efter lagarna och inte efter politiska intentioner i forarbeten och allméanna rad. Darfor
ar tydligheten i lagtext viktig.

Fastighetsagarperspektivet

Det finns ett stort och utbrett problem med strandskyddet i dag vilket tydligt har framkommit i
massmedia, skrivelser till politiska beslutsfattare, domstolsérenden. Problemet ar mellan
fastighetsagare och myndigheterna.

Enskilda har ofta god kdnnedom om allemansréatten, att de far nyttja privat mark utan att stéra
eller forstora och haller ett integritetsavstand pa minst 70 meter fran byggnader med undantag
fran bodar och bathus som ligger mer an 70 meter fran bostadshusbebyggelsen. Har foreligger
valdigt séllan problem.

Friluftsorganisationerna arbetar aktivt med att andra allemansrétten genom att forflytta
sedvanas intigritetsavstand fran 70 meter till ett mycket kortare avstand samt att infora att
marken inte far se privat ut. Myndigheterna stodjer denna viljeinriktning men den ar varken
forankrad hos den breda allmanheten eller fastighetségarna.

Grunden till konflikterna avseende strandskyddet ligger i den forandrade tillampningen mer
an i lagandringen 1 juli 2009.

Tillsynen

Naturskyddsforeningen arbetar aktivt med att anméla ”privatiseringar” till myndigheterna.
Som forelagger fastighetsagarna att upphdra att utnyttja sin fastighet pa ett satt sa att den ser
privat ut. Att privat mark inte far se privat ut har tva syften, dels att allmanheten skall tro att
marken inte &r privat och darfor inte respektera hemfridszonen och dels for att
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fastighetsagaren inte skall kunna havda att de har tagit marken i ansprak vilket har betydelse
vid dispensprovningar.

Enligt de senaste tre arens rattspraxis sa ar utemobler, flaggstanger, rabatter, planteringar,
batar pa land, grasmattor privatiserande och ett brott mot strandskyddsbestammelserna om de
tillnor dgarna. Tillhor de daremot nagon som utnyttjar marken allemansrattsligt sa ar de ej
privatiserande.

Olika myndigheter hanvisar till olika tidpunkter och lagar for tidpunkten som avgor nar ett
brott har begatts. | vissa kommuner utgar man fran inférandet av det generella
strandskyddbestammelserna 1975 andra utgar fran bestammelserna 1994 eller i samband med
miljobalkens inférande 1999.

Men det &r forst i och med 2009 ars lagandring som man skall borja bedéma utvandiga och
efterféljande &ndringar som har betydelse for hur allménheten uppfattar ratten till tilltrade.
Vilket ocksa uttryckligen &r uttalat i propositionen till lagen.*

Manga ar de fastighetségare som helt felaktigt av myndigheter har tvingats till atgarder att ta
bort utemébler, flaggstang, grasmattor med hot om eller vid vite. Dessa atgarder far dessutom
konsekvenser for fastighetsagarens framtida anvandning da det blir svarare att havda att hela
fastigheten ar ianspraktagen.

Myndigheterna har sakert inte medvetet lurat fastighetsdgarna men deras okunskap har lett till
stort lidande for de fastighetsédgare som drabbats.

Jag har flera klienter som tvingats flytta hela sin tomt med rabatter, flaggstang staket m.m. till
en tomtplats om ca 20 meter fran husknuten.

Manga kommuner gar runt langs med stranderna och forelagger fastighetsagaren vid vite att ta
bort utemébler, rabatter m.m. och utgar fran att de ar olagliga. Det hér ar oerhort krankande
for fastighetsagaren att inte langre kunna nyttja fastigheten sa som de tidigare har gjort.

Lagandringen 2009 géller inte pagaende anvandning. Alla fastighetsagare har ratt att anvanda
sin fastighet efter 1 juli pa samma sétt som fastigheten har anvants aren innan. Daremot far de
inte andra anvandningen pa ett satt som gor att allmanheten inte far utnyttja fastigheten i
samma utstrdckning som fore den 1 juli 2009.

Myndigheten borde istéllet utga fran att alla fastighetségare till sjotomter under perioder har
idkat ett privat strandnara liv med vad som tillhor i form av mébler, véxter, bat och fiskedon,
om det finns hus synligt inom 70 meter.

Privatiseringsproblemen &r storst vid de fastighetsédgare som inte dgare en sjotomt men ligger
nar vattnet, dar sker en annektering och privatisering av annans mark (kommunal eller privat).
Denna privatisering borde i forsta hand stavas genom tillsyn men ar ytterst ovanligt i
kommunerna.

! Prop 2008/9:119 s. 40 st. 2
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Brott mot strandskyddet skall polisanmdlas

Sa fort myndigheten misstanker att ndgon begar brott mot strandskyddet skall de polisanmala
handelsen. De skall inte sjalva gora nagra forundersokningar och i samband med det bega
hemfridsbrott.

Har rader det en stor okunskap pa de olika myndigheterna. Manga tror att de istéllet kan valja
“rittelse” vid vite men den valfriheten foreligger inte enligt lagen. Likasa foreligger det en
utspridd uppfattning hos myndigheterna att brott mot strandskyddet inte kan preskriberas men
da brottet kan leda till 2 ars fangelse sa faller det under BrB regler om preskription (det
framgar dven enligt tidigare strandskyddspropositioner).

Avgifter for myndighetsutévningen

En kommun har att idka tillsyn sa att lag och ordning uppratthalls inom ordinarie skatteintakt.
Déremot kan kommunen ta ut avgift for tjanster mot den enskilde. Det innebar att kommunen
kan ta ut avgifter for ansokan om dispenser/tillstand och darefter for tillsyn av dess
efterlevnad.

Fastighetségare maste kunna ga till Sveriges rikes lag och ta reda pa vilka rattigheter och
skyldigheter han har. Det ar i dag omdjligt.

Den 1 jan 2011 blev det fritt att ta privat mark i ansprdk utan ndgon
ersdttning

Det grundlagsskydd som dganderatten har i Regeringsformen 2 kap 15 § stycke 1 och 2
forsvinner helt genom samma paragrafs stycke 3 och 4.

Andringen av RF 2:15 3 st. som tradde i kraft den 1 jan 2011 om att det &r fritt att ta privat
mark i ansprak for halsoskydds-, miljoskydds- eller sékerhetsskal utan att ersatta markagaren
har gett Naturvardsverket, lansstyrelser och kommuner ratt att annektera privat mark och
hindra dgaren att ha ett “normalt” boende. Vi fér rittsfall efter rittsfall som bekréftar detta.

Hemfridszon

Ett problem &r hemfridszonen. For fastighetsagaren ar hemfridszonen ett omrade som skall ge
fastighetségaren trygghet och egen sféar. Fore 2009 vara hemfridszonen till for att trygga
fastighetsagaren fran allméanheten. | dag anvander myndigheterna hemfridszonen till att
skydda allméanheten fran fastighetsagaren. For politiker, socialarbetare, aklagare, utvecklings-
storda, homosexuella m.fl. ar de 10 meter som Naturvardsverket anger och domstolarna
domer efter ingen trygghetszon. Fran 10 m ser manniskor in i huset och har latt att planlagga
brott eller bara skramma/reta fastighetsagaren. 10 m ar for manga ett for litet omrade for att
odla tradgard, spela spel som krocket. Har fastighetsagaren familjemedlemmar som p.g.a.
alder eller sjukdom samt husdjur som behéver skyddas med staket ar 10 m for litet for manga.
Tank pa fallet i Rodeby dér en pappa till en utvecklingsstord kille trottnade pa trakasserierna
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och skat ihjal en 15-arig. Ingen skall behova kanna sig hotad utan kunna ordna ett boende dar
de kénner sig trygga. Vi maste aterinféra den tidigare hemfridszonen pa 65-70 m.

Hemfridszonen avser inte bara liv och halsa utan dven skydd av egendom varfor den maste
omfatta alla byggnader och anléaggningar. De flesta forstar nog att allméanheten inte kan fa

stryka langsmed vaggen till utedasset och dessutom kanske utnyttja den — det ar skillnad pa
vems skit man har att ta hand om.

Privatiserat

Privat mark anses vara privatiserad nar den ser privat ut. Beroende pa nar i tiden det skett sa
ar det tillatet eller otillatet. Om privatiseringen paborjades pa den tiden det var lagligt att
utnyttja sin mark for egen rekreation och friluftsliv sa ingar den delen av marken i
hemfridszonen under férutsattning att hemfridszonen inte blir for stor for da ingar den inte i
hemfridszonen och &r da olaglig och maste tas bort. Men om daremot nagon som utnyttjar
marken allemansrattsligt glommer kvar solstol och bord sa ar det inte olagligt, for ndgon
annan an markagaren kan inte privatisera privat mark.

Rent sprakligt kan man inte privatisera privat mark eller kommunalisera kommunal mark
daremot kan man kommunalisera privat mark och privatisera kommunal mark.

Var det svart att lasa? Lite val snurrigt? Det ar precis vad det &r.

Djur - och vaxtliv i konflikt med friluftsliv

Bevara goda livsvillkor for vaxter och djur, det ar har viktigt for den biologiska mangfalden
att de brukade omradena fortsatter att brukas saval areella naringar som tradgardar for att
behalla diversifieringen. Majoriteten av landets strander skots inte alls varfor inget behover
goras for att bevara naturens gang.

Generellt sett ar den biologiska mangfalden mycket stor langs stranderna da det i randzonen,
nagon/ ett par meter at bada hallen, finns djur och véxter fran bade landmiljo och akvatisk
miljo. Nagra arter forekommer bara i randzonen. Med 370000 km strand sa ar det gott om
akvatiska randzoner och alla naturtyper forekommer rikligt sdsom berg, sten, sand, vass, ang,
gras, krakbar, skog. Varje dm? Iar habitera 60000 individer. Varje steg vi tar dédar hundratals
men det ar inget problem for den biologiska mangfalden da de finns otal av dem.

Manga arter lever i vatten men hackar pa land och andra utnyttjar den strandnara zonen som
skydd och for att vervintra. For vissa av dessa lite stérre arter som faglar kan ett rikt
friluftsliv vara forodande. Barn och hundar som gar och nosar/leker i strandkanten stor
hackande faglar. Lommen héackar aldrig dar det rér sig mycket folk. Markagarna kanner till
var faglarna héackar och tar hansyn till det men tillfalliga gaster kan inget veta och darfor ej
heller ta hansyn. Faglar har funnit fristader pa privata sommarstugetomter eller tomter dar
man séllan gar ner till vattnet. Det ar speciellt viktigt i storstadsregionerna dar trycket pa
stranderna ar stort att det finns strander som éar fria fran friluftsliv.
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Ett omfattande friluftsliv ar oforenligt med bevarande av goda livsmiljoer for djur och véxter i
randzonen. Naturvardsverket och Boverkets rapport har inte berért det med ett enda ord.

Liten ordlista sett ur medborgarnas 6gon kontra myndigheternas

Tomt - for allmanheten ar tomt lika med fastigheten, da fastigheten utgors av en
aretruntbostad eller sommarstuga. Ar fastigheten en gard med skog- och jordbruk sé &r tomten
det synliga omradet runt huvudbyggnad och flyglar (nagra 1000 m2).

For vissa myndigheter ar tomt lika med 10 meter runt bostadshuset (komplementbyggnader ej
inrdknade). Enl. MB 7:17 faststalls tomtplats i samband med dispens i strandskyddsomrade.

Hemfridszon — For fastighetsdgaren ar det ett omrade som skall ge fastighetsagaren trygghet
och egen sfar. Fore 2009 vara hemfridszonen till for att trygga fastighetsagaren fran
allméanheten.

| dag anvander myndigheterna hemfridszonen till att skydda allmanheten fran
fastighetsagaren.

Aganderitt till fast egendom — Den som &ger mark har full radighet éver sin mark, aven
strandskyddsomrade, men far tala vissa inskrankningar, att allméanheten far fardas 6ver
marken, plocka vilda bar och svamp for husbehov men inte stora eller forstora.

Enligt myndigheterna ar strandskyddsomrade lika med allmanplats. Fastighetsagaren har
ingen radighet 6ver strandskyddsmark. Allmanheten har alltid battre ratt till strandnéra mark
an fastighetsagaren.

Proportionalitetsprincipen — skall alltid anvandas da en markéagare ansoker om dispens
inom strandskydd eller allemansréttsligt tillgdnglig mark. Den innebér en avvéagning mellan
behovet av mark for friluftslivet i dag eller om det inte finns idag sa for ett eventuellt
kommande behov mot fastighetsagarens behov och intressen. Vad betraffar fastighetsagaren
sa tar man inte hansyn till framtida behov att kunna stélla om driften eller naringsutdvningen
for att méta marknadens behov av néringar®.

Allemansratten vager alltid tyngre &n markéagarens intresse.

? RA 1996 ref 56

Den tidigare berdrda proportionalitetsprincipen innebar att det skall foreligga en rimlig balans mellan
de varden som skulle skyddas av ett forbud och den belastning som férbudet innebér for den
enskilde.

Att en proportionalitetsprincip har vunnit havd i svensk ratt understroks ocksa i den proposition som
I3g till grund for bl.a. inkorporeringen av Europakonventionen och den samtidigt beslutade precise-
ringen av egendomsskyddet i regeringsformen. Vid tillampningen av art. 1 i det forsta tillaggsproto-
kollet till konventionen har Europadomstolen konsekvent havdat en sddan proportionalitetsprincip
(jfr Danelius, Svensk juristtidning 1991 s. 329-333, 1994 s. 381-383 och 1995 s. 534-535).
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Privatisering — myndigheterna uttrycker att fastighetsagaren privatiserar nar han pa sin
privata mark, klipper gras, planterar buskar, trad och blommor, stéller ut tradgardsmaobler eller
rensar bort sly, tar bort sjalvsadda buskar eller faller trad inom strandskyddsomrade och andra
platser som enligt myndigheten &r “allemansrittsligt” tillgéngliga.

Privat mark &r privat och kan inte privatiseras daremot skulle den kunna kommunaliseras,
vilket tycks vara vad myndigheterna vill. Med det undantaget att det pa dessa platser skall fa
vaxa igen.

Kommunal mark ar kommunal och kan inte kommunaliseras daremot sa finns det platser dar
privata annekterar kommunalmark och darigenom privatiserar kommunal mark. Har borde
kommunerna vara mer aktiva och beivra olagliga privatiseringar.

Strandskyddsomréade® bedéms olika av kommunens tjansteman — privata
strandskyddsomraden - har far inget planteras, tas bort, bankar och bord stallas ut.

Kommunala strandskyddsomraden - har far gras klippas, blommor, trad och buskar planteras
och bankar stéllas ut.

Samma lagstiftning galler saval kommun som privat. Ingen forfattning foreskriver att privat
mark som &r allemansrattsligt tillganglig inte far se privat ut.

Myndigheternas forbud for privata markégare att varda sin fastighet i strandskyddsomrade
strider mot PBLs (plan och bygglagens) krav pa att man som fastighetsédgare maste varda sin
mark.

Brygga — En brygga ar en anlaggning, den ar bekostad av nagon som ager den och som ocksa
har ansvar mot tredjemans skador. Den dr privat.

Myndigheterna vill ha bryggor allemansréttsligt tillgangliga.

Allemansritten har en laglig definition och det &r att den avser nyttjande av ’natur” en brygga
ar inte natur och séledes ej heller allemansrattsligt tillganglig.

Brister i underlaget

13 § Strandskydd galler vid havet och vid insjéar och vattendrag.

Strandskyddet syftar till att 1dngsiktigt

1. trygga foérutsattningarna for allemansrattslig tillgdng till strandomraden, och

2. bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten. Lag (2009:532).ikrafttradande 2009-07-01

15 § Inom ett strandskyddsomrade far inte

1. nya byggnader uppféras,

2. byggnader eller byggnaders anvandning éndras eller andra anlaggningar eller anordningar utféras, om det
hindrar eller avhaller allménheten fran att betrdda ett omrade dar den annars skulle ha fatt fardas fritt,

3. gravningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utforas for byggnader, anlédggningar eller anordningar som
avses i 1 och 2, eller

4. 8tgérder vidtas som vasentligt férandrar livsvillkoren fér djur- eller véxtarter. Lag (2009:532).
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Det &r ofdrsvarbart att inte vetenskapligt metodiskt och analytiskt ga igenom alla domar
avseende strandskyddsdispenser som natt sista instans 5 ar tillbaks. Endast genom det arbetet
kan man bedoéma om tillsynsmyndigheterna har hanterat strandskyddet pa ett korrekt stt.
Man skulle ocksa fa en klar bild av markéagarnas problem. Man skulle fa en bild av vilken
betydelse lagandringen i strandskyddet har haft. Man skulle fa en klar bild 6ver hur lang tid
handlaggningen av dispensarenden kan ta.

Utredningen &r alldeles for bristfallig for att ligga till grund for ett Riksdags eller
Regeringsbeslut. Som underlag har tva utredningar gjorts pa uppdrag av Naturvardsverket;
”Konsekvensanalys géillande lattnader i strandskyddet i 14gt exploaterade omraden for mindre
sjdar och vattendrag” en fordjupning 2013-10-28 WSP och Oversyn av tillampningen av
strandskyddslagstiftningen” 2013-05-31, WSP samt pd uppdrag av Boverket "Utvérdering
och analys av de nya strandskyddsreglerna — sammanstallning och jamférande analys av
genomforda enkater till lansstyrelser och kommuner” 2013 SWECO.

Dessa tre utredningar innehaller allvarliga brister i grundlaggande materialet vad betraffar
omfang och tillforlitlighet samt stora analytiska brister i hanteringen av statistik.

Andringen av Regeringsformen 2:15 3 st, som bérjade galla 1 jan 2011 och innebar att
markéagaren inte kan krdva ersattning, har varit helt avgérande for tillsynsmyndigheternas
tillvagagangsatt. Dar startade klappjakten pa fastighetsagarna, de skulle inte langre atnjuta
lyxen av egen strand. Deras brott var att de har privatiserat sin egna mark. Med hot om vite
skulle de nu ta bort allt som kan gladja en sjotomtsagare. Har startade konflikten mellan
markégare och myndigheternas samt friluftsorganisationernas syn pa allemansratten. Innan
det blev brottsligt att privatmark fick se privat ut fanns det en forstaelse och acceptans for
allemansrétten. Denna avgorand lagandring &r inte alls belyst eller ens omnamnd i rapporten.

Innehallet

Saknar helt problemstallningar, analyser, bedomningar utifran agarna till de
strand/sjofastigheter som omfattas av det generella strandskyddet. Det finns visserligen tva
meningar den ena som pastar att” det finns en risk att minskat strandskydd skulle innebéra en
ekonomisk forlust for fler fastighetsagare &n de som vinner pa det™*. Vad de egentligen séger
ar att alla de fastighetsdagare som inte har haft mojlighet att képa en sjétomt nu far tillgang till
stranderna anda och darmed okar deras fastigheter i varde. Medans de som agt vardefulla
strand/sjofastigheter fa se de obebyggda bli helt véardeldsa och de bebyggda minska kollosalt i
varde. | utredningen sager man att en sjétomt har betingat ett 6kat véarde pa 5.1 miljon som nu
gar forlorat. Multiplisera den siffran med antal sjétomter sa blir det gigantiska belopp som gar
upp i rok i den svenska nationalekonomin. Inget av det gar att rakna hem i 6kad halsa da
friluftsliv gar att bedriva utan tillgang till dessa fastigheter och dessutom &r det inte bevisat att
friluftsliv ar battre for halsan an andra fritidssysselsattningar som sang, musik, teater konst,
lag- och bollsporter m.m.

*5.18 Rapporten
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Strandskyddet innebar ett jamforelsevis litet intrang i fastighetsagarens mojligheter att nyttja
sin mark i forhallande till andra skyddsformer som naturreservat, Natura 2000-omraden och
biotopskydd, s.124 i rapporten. Forfattaren saknar grundldggande kunskaper. Strandskyddet
innebér totalforbud for all privat anvéndning d.v.s. all normal anvandning av en sjotomt.
Naturreservat i sig innebdr ingeting i sig utan det &r de restriktioner med anledning av det man
vill skydda som innebér en radighetsinskrankning men den &r oftast begransad och dessutom
har markagaren fatt betalt for den oldgenheten/ekonomiska bortfallet som reservatet medfort.
Naturreservat behover inte vara statlig mark som forfattaren skriver, oftast ar den i privat ago.
Sama sak galler Natura 2000-omraden och biotopskydd.

Det finns massor av domar fran mark- och miljédomstolen samt mark- och
miljoéverdomstolen dar fastighetsagarnas problem tydligt framgar. Det ar oforsvarligt att man
inte har tagit del av dem och analyserat dem med anledning av det regeringsuppdrag som
ligger till grund for rapporten.

Konflikten mellan friluftsliv och goda livsvillkor for véxter och djur har helt undvikits.

Riktigheten

Detaljplaner med upphévande av strandskydd

| Sweco’s rapport, s 36, raknas det till 137 st + 2 detaljplaner som lansstyrelsen har antagit,
det blir 139 st. Ex har S6dermanlands l&an 9 detaljplaner redovisade.

| WSP’s rapport, s 8, Enligt denna rapport har strandskyddet upphévts i 159 detaljplaner. Hér
har Sodermanlands l&n 15 detaljplaner redovisade.

Det &r 14 % skillnad mellan de bada rapporterna vad betraffar detaljplaner och 60 % fel for
Sédermanlands 1an. Det innebér att utredningsunderlaget ar otillforlitligt. WSPs underlag
avser 2012 medans Swecos avser 2012 men mojligen dven 2011 vilket i sadant fall gor
differensen &nnu storre.

WSP har valt 2 manader for att bedoma antalet lansstyrelsedverprévningar av kommunala
beslutade strandskyddsdispenser dar lansstyrelsen avslagit dispensen och fick fram en siffra
om 5 % medans Naturvardsverkets statistik for hela 2012 visar 54 %. Hur hanterar man da
sakerheten i rapportunderlaget?

WSP antar att det ror sig om ca 200 dispensérenden som avser mindre sjoar och vattendrag,
det saknas grund for detta antagande. Angivna diagram ar motsagelsefulla och man kan dra
vilket antagande man vill ur det materialet. Den angivna siffran for nybyggnation skiljer sig
med hela 200 % Utifran det kunde det lika garna sta 0 eller 400 har. Dessutom har man inte
gjort nagon avvagning mot framtiden da det kommer att ga upp for fastighetségare inom
strandskyddsomrade att de maste soka dispensens for saval plantering, borttagning av
densamma, rojning, utemaobel, batupplaggning, krocketspel m.m. Den byggnation som sker
fram till och med 2014 kan bygga pa den &ldre lagstiftningen och inte pa den &andring som
kom 2009. Alla drenden som pabdrjades fore juli 2009 skall bedémas efter den &ldre
lagstiftningen och beslut enligt den &ldre lagstiftningen kan ha fattats sa sent som 2012 (jag
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har sadana arenden), sedan har de 2 ar pa sig att starta bygget och 5 ar pa sig att slutfora
densamma. Det innebér att endast ett fatal av de byggnader som tillkommit efter 2010 ar
beslutade enligt de nyare reglerna.

Rapporten

Strandskyddet géller alla hav, sjoar och vattendrag men for att uppna syftet med detsamma
racker det med “tillgang till” strandomraden. Bevarandet av goda livsvillkor for djur och
véxter pa land och i vatten dventyras vid okat friluftsliv. Paverkan vid punktvis nyttjande som
vid byggnad, anordning &r mindre &n vid aterkommande rorelser langsmed langa strackor.

Att det skulle vara ett enklare alternativ att &ndra lagparagrafen, genom att infora ett skal for
lansstyrelsen att upphéva strandskyddet vid mindre sjoar och vattendrag, bygger pa en
marklig forestallning att det skulle bli sa dyrt och svart med inventeringar av omraden vid
aterinforande. Det ar markligt att i samma stund man vill upphéva nagot tala om problem och
kostnader vid aterinforande.

Enklast ar att bestimma vad som ar sj6 och vattendrag och dar rader strandskydd med dagens
undantag for de areella naringarna och vissa planer. Damm, vatmark, mosse, kalla, pool &r
inte nagon sjo men hur ar det med exempelvis en tjarn? Det maste till en viss storlek och djup
for att det skall vara en sjo som behovs for att ge allménheten tillgang till strandomraden. Det
ar knappast troligt att det kommer att ske nagon 6kad bostadsbebyggelse vid sma sjoar eller
vattendrag da det inte hojer boendevardet. Vattendrag maste avse naturliga sadana och ha en
viss bredd annars blir det ingen mark Gver i stora delar av landet att bygga pa da det ofta
forekommer nagot slag av vatten inom 200 meter. SCBs® 6 meter bredd, &r ett matt vi kanner
till och vet hur mycket strander vi da har. Vljer vi rapportens 3 meter sa finns det ingen
uppgift om det.

5.8 “Tomtplatsavgrinsning” och fri passage” méste undantas frén strandskyddsdispenser da
de soks av annan &n fastighetségaren. Bade tomtplatsavgransning och fri passage ar beroende
av fastighetsagarens uppgifter om ianspraktagande och intigritet men fastighetsagaren ar inte
ens part i malet.

s. 9 ang. LIS-omraden och kravet pa att en- och tvabostadshus skall uppféras i anslutning till
befintligt bostads hus. I glesbyggden ar det langt mellan husen. Fastigheterna ér ofta stora sa
nya bostéder kan inte uppfora i anslutning till befintligt bostadshus. Hela tanken med att LIS-
omraden skall 16sa glesbyggdproblemen &r fel. Politiker med olika agendor i ett fullméktige
kan inte forenas i ett hallbart beslut om var kommunens utveckling kommer att ske. Att
dessutom styra utvecklingen mot turism och fritidsverksamheter I6ser varken ortens eller
Sveriges ekonomiska utveckling. Aven de redan mest etablerade friluftsforetagen sdsom STF
har svart att ga runt. Det finns ingen marknadsanalytiker som tror att det ar 16sningen. Varje
satsad krona i glesbygden &r en utveckling. Med boende kommer entreprendrer, konsumenter
och samhallsmedborgare vilket ar glesbyggdens 6nskemal. De som vill bygga nytt for egen

> Statistiska centralbyran
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del valjer séllan anvisade omraden, de har sin egen vision har och nu och inte den som
kommunpolitikerna hade for kanske 5 ar sedan och som ingen har nappat pa.

Om lagen istallet medgav att man i glesbyggden fick en ratt att bygga 10 % av stranderna sa
skulle ett ”forst till kvarn™ snabbt leda till nya etableringar dar det sa val behGvs. Den som ar
villig att satsa en krona pa ett hus som enligt statistiken &r vard mindre an en krona har
troligen bra idéer som kommer att gynna kommunen. Det kan heller aldrig Overutnyttjas for
nagonstans gar gransen for nar ett samhalle inte langre ar glesbyggd. Strandskyddets syfte
paverkas inte heller da det fortfarande finns god tillgang till strander for friluftsliv och 90 %
bevarat av goda livsvillkor for omradets djur- och véaxter. Handlar det om rodlistade arter sa
skall artskyddet istallet anvandas, da ar strandskyddet direkt skadligt med allemansréttslig ratt
att fardas pa omradet.

Miljomalen

Strandskyddet innebér att skargard, kustomraden och omraden runt vara sjoar inte far
bebyggas eller brukas sasom det tidigare har gjorts, vilket ar syftet med bestammelserna. Det
innebar att den mark som har brukats (pa annat satt an jord och skogsbruk) och darmed skapat
den rika floran av véxter och djur nu kommer att ga forlorad. Det blir artfattigare langst alla
strander. Da det inte finns mojlighet for kommande generationer skargardsbor att bli kvar da
det rader totalt byggstopp och de fa bostader som finns idag kommer bli s& exklusiva att
skargardsborna inte har rad sa leder det till en avbefolkning och 6delaggelse av skargarden.
Ett stort svenskt kulturarv med skargardliv sasom sommarndje eller fiske och jordbruk gar i
graven till forman for friluftslivet. Med ett vergivet skargardsliv minskar intresset for
friluftsliv.

| rapporten s.14 anges att miljomalen” Levande sjoar och vattendrag”, "Ett rikt vaxt- och
djurliv” och hav i balans samt levande kust och skdrgérd” har stark anknytning till
strandskyddet. Det finns argument bade for och emot strandskyddet utifran dessa miljomal
men da strandskyddet inte &r flexibelt utan ytterst restriktivt s& maste det ses som negativt.
Det minskar artrikedomen da tradgardar med bin, fasaner, igelkottar, frukttrad, barbuskar som
gynnar manga vaxter och arter inte langre far anlaggas eller brukas. Miljomélet “levande sjoar
och vattendrag” innehaller dven att friluftsliv skall varnas, det ar det enda miljomalet och bara
i den delen som strandskyddet tillfor nagot. Bostader har karv pa total rening av fekalier
medans friluftsmanniskornas slapps ut utan nagon som helst rening (undantaget batar fr.o.m.
2014). Ett okat friluftsliv 6kar tillférseln av kvave och fosfor till vattnet och ar i
sammanhanget en stor bidragande kélla till 6vergddning. Miljémalet ”Ingen dvergddning”
missgynnas av strandskyddet och det 6kade friluftslivet. Det ar de boende och deras
livsgarningar som gor skargarden levande, friluftsméanniskan ar en betraktare av det.

Rapporten beskriver helt felaktigt att miljomalet ”God bebyggd miljé och Myllrande
vatmarker” har koppling till strandskyddet. Helt fel! Vatmarker omfattas inte av
strandskyddet da de varken &r hav, sjo eller vattendrag. God bebyggelse miljo skall alltid
efterstrévas oavsett nérhet till vatten eller inte.

Mal for friluftspolitiken
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Ekosystemtjéanster har blivit ett modeord som ingen forstar vad det innebar eller vad det star
for. Det kom en hel statlig utredning i hdstas om ekosystemtjénster utan att definiera vad det
star for. Det ar farligt att anvanda ord som ingen forstar som grund for viktiga beslut.

Allemansratten &r grunden for friluftslivet varfor ett starkt stod maste finnas hos allmanheten,
markéagare och aktorer for allemansrétten samt goda kunskaper. | dag saknas stodet hos
markagarna da allemansratten inte ar definierad sa att markéagarna kan forsta vilka
radighetsinskrankningar de har att kalkylera med.

Vikten av kunskap om allemansratten ar oerhort viktig men tyvarr kan den inte laras ut da det
inte finns nagon som kan eller vill forklara vilka rattigheter som ingar. For gemene man sa ar
allemansréatten att enskilt ga ut i skog och mark utan att stéra eller forstora. Rétt att plocka bar
och svamp samt talta ett dygn utan markégarens medgivande. Men nu finns det starka grupper
som vill utvidga allemansratten till att omfatta organiserat friluftsliv och kommersiell
verksamhet. Ingar det eller ingar det inte i allemansratten? Stora markéagaren — har ar det
manga grupper som vill utmana markégarna och bestamma nar de anser att markégaren har
ratt att kanna sig stord. Det finns grupperingar som anser att markagaren inte har storre rétt till
markens avkastning an vad allmanheten har. Forstora, en skada uppstar nar det blir tydliga
spar av manniskors narvaro som stigar men de som vill utvidga allemansratten vill inte att det
skall ses som en skada. Man sager att gransen far provas rattsligt men det ar inte méjligt av
flera skal som tar for lang tid att ga in pa har. | ett ars tid har jag deltagit i Naturvardsvekets
dialogmoten om allemansratten och det finns ingen enhetlig syn pa vad allemansratten
omfattar eller inte och darmed sa far man utga fran att helt olika informationer om vad
allemansrétten innebar lars ut.

2.2 Strandskyddets syfte

Strandskyddets syfte skall ses i det langsiktiga perspektivet. | riksdagens miljomal ar
langsiktigt definierat till en generation, 25 ar.

Man skriver att strandskyddet behdvs som en buffertzon mot faror och buller fran trafiken
men vattnet kan vara minst lika farligt och bullrigt, vid vattenfall gar det inte att hora vanlig
samtalston.

Slutsatserna

e Miljomalen ger vagledning vid tillampningen av strandskyddsbestammelserna.
Kommentar: Det gor de sakert men miljéomalen &r politiska mal, tillampningen skall
bygga pa lagen och praxis som utgar fran lagtolkning. Den démande makten
domstolarna, star fria fran den politiska lagstiftande.

e Strandskyddet &r viktigt for manga av miljomalen.

Kommentar: FEL endast for den del som handlar om att véarna friluftslivet som
aterfinns i miljdmalet ~levande sjoar och vattendrag” men det har ocksa motsatta
effekt for andra delar av samma mal.

e Exploatering av strandmiljoer har stor paverkan pa den biologiska mangfalden samt
mojligheter till friluftsliv och ekosystemtjénster.

Kommentar: Detaljplaneexploateringar har stor paverkan men en- och
tvafamiljsbostader utan strandmodefieringar (strandpromenadvéagar mm) har inte det.
Strandpromenader &r det storsta hotet mot djur och véxter i strandzonen p.g.a.
manniskors aktiviteter i strandzonen.

Manniskor skrammer bort manga hackande faglar och trampar sénder vaxter.

o Kommentar: De flesta lander i Europa har skyddat sina strander. Strandskyddet har
inte pa nagot satt bidragit till varierande strandmiljoer, finns ingen utredning som
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tyder pa det. Det &r réatt att stora delar av landets strander &r allemansréttsligt
tillgangliga, 87 % en SCB.

e Kommentar: Icke fornybar da kan den ta slut, motsatsen ar andlig. Strander kan aldrig
ta slut darfér kan man inte tala om en icke fornybar resurs. Strander, skog, stader ar
alla exempel pa omraden med stora varden med olika viktiga ekosystemfunktioner
(om vi menar att allt har ett samband och delar nagon funktion).

3 Kommunernas och ldnsstyrelsernas arbete med strandskyddet.

S.24 rapporten 3.2.4. Lagstiftningen har blivit tydligare efter lagandringen 2009/2010 dock &r
det framsta problemet tolkningen av lagstiftningen och réattspraxis???

Forfattaren finner problem med att vissa lansstyrelser bedomt att bevattningsdiken, gravda
diken och mindre dammar inte omfattas av strandskyddsbestdmmelserna. Det ar ju en alldeles
korrekt tolkning utifran lagtexten da de varken utgor sjo eller vattendrag.

s. 25 i rapporten. Det framgar har att strandskyddets tillampning &r politiskt styrd vilket faller
tillbaks pa allemansratten. Det ar mot saval den politiska ordningen, demokratin, som den
rattsliga ordningen att tjansteman utifran politisk vilja skall idka tillsyn p.g.a. avsaknad av
tillamplig lagtext.

Sammanfattning

Kommentar: Kommunernas allméanna kontroll av att lagstiftningen upprattshalls faller inom
kommunens allmanna uppgifter som skall bekostas med skattemedel. Forst om ndgon begar
nagot brottsligt kan avgift tas ut. Men det ar ytters kansligt nar det oftast handlar om"
privatisering" som ar en tolkningsfraga. Att bade ge sig sjalv som myndighet
tolkningsforetrade och direkt befésta tolkningen med avgifter kan leda till att manniskor helt
felaktigt rattar sig efter myndighetens beslut.

| sodra Sverige har en kommunal miljéinspektor forelagt en fastighetségare vid vite att upp-
hora nyttja tomten pa ett satt de alltid gjort for att hon vill komma &t stranden da hon dyker.

4 Dispensgivning och upphdvande av strandskydd i detaljplan

Tabellen pa s. 30 ar inte tillforlitlig. Jag vet att lansstyrelsen i Stockholms Ian mellan jan 2011
och oktober 2012 6verprovade 409 dispensarenden. Av dem var en och samma person med
och beslutade i 109 av arendena. Samma person som overprovar strandskyddsdispenser pa
lansstyrelsen har en ledande stéllning och &r initiativtagare till Naturskyddsféreningens aktiva
arbeta att anmala alla sjétomtagare som har mobler eller Klipper gréset for att de har
privatiserat sin mark. Markégare kanner sig rattslosa, oskyldigt ddmda och frantagna sitt liv.
Det &r inte mojligt att det bara skulle vara 126 dverprévningar 2012.

s. 37 riksintresse Endast de omraden som &r upptagna som riksintresseomraden i MB &r
omraden av riksintresse. Andra omraden som &r utpekade som riksintresse-omrade ar inte
beslutade som riksintresse-omraden utan prévas i samband med ett drende huruvida de varden
som det utpekande omradet grundar sig pa ar av riksintresse och vilken betydelse det vardet
har vid tidpunkten for arendet.

Det &r fel att lagga icke beslutate riksintresseomraden som grund for att landsbygdsutveckling
inte kan ske dar. Omrade som utpekats som riksintresse for kulturmiljo kan forstarkas genom
aterskapande av de delar som i en sadan miljo kan ha gott forlorat. Riksintresse for
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friluftsliv pa landsbyggden vinner pa att det finns nagra som bor och kan idka friluftsliv i
omradet.

s. 38 Tomtplatsavgransning och fri passage Skall inte kunna goras da det inte &r
fastighetsagaren sjalv som soker strandskyddsdispens och saledes inte &r part i malet.

Tomtplatsavgransning skall for fastigheter som har styckats av efter 1996 motsvara
fastigheten. For tidigare avstyckningar skall avgransningen inbegripa alla hus med undantag
for bathus och sjobod om de ligger bortom den hemfridszon som atminstone radde fram till
2012, 65-70 meter.

Fri passage ar enligt Naturvardsverket nagot annat an allemansrattsligt tillgangligt.

Stranderna ar allemansréttsligt tillgangliga darmed géller att det inte far stora eller forstora.
En val upptrampad stig ar en skada och da maste en fastighetsagare fa vidta atgarder for att
begréansa skadan. En privat mark kan aldrig fa anvandas av en kommun som strandpromenad,
for den blir aldrig en kommunal tillgang.

Hur skall den fria passagen kunna utnyttjas? Hur skall friluftsménniskan kunna veta att pa
fastighet B finns det en fri passage men ej pa fastigheten C-E daremot pa fastigheten G.
Markéagaren far inte sétta upp skyltar att deras mark ar privat, da kan ju ingen annan fa satta
upp skyltar pa markagarens mark att den &r allemansrattsligt tillganglig.

s. 40 Allmanhetens tilltrade till bryggor. Allmanheten har ingen allemansrattslig tillgang till
bryggor. Bryggor ar en anordning och allemansratten avser endast naturen enligt
lagdefinitionen.

S. 40 villkor att staket skall uppféras. Om du far - s maste du ge, myndighetskorruption (?)
Det &r ju troligt att allmanheten tror att marken utanfor ett staket inte ar privat. Vad har da
fastighetsagaren for ratt kvar till denna mark? Radighetsinskrankningar far inte ga langre an
vad som ar nodvandigt for att strandskyddets syfte skall uppnas. Daremot har fastighetsagaren
kvar alla skyldigheter med ansvar for skador pa tredje man, teckna forsakringar, stada, skota
marken i den omfattning som myndigheten beslutar att &garen skall utfora. Staketet &r en
direkt konfiskering av fastighetsédgarens mark.

Sammanfattning

WSP bedomer att 15 % av kommunernas beslut om dispens &r korrekta. Beddmningen ar
gjord utifran naturvardsverkets checklista och Boverkets handbok. Kommentar:
Naturvardsverkets checklista och bovarkets handbok &r inte lag. For att veta om kommunerna
har hantera dispenserna ratt maste man lasa domstolarnas hantering av dispensarenden.
Domstolarna har inte att doma efter myndigheternas rad utan utifran lagstiftningen sa som den
ar formulerad. De skall sta fria fran de politiska intentioner som ligger till grund for lagen.

s. 52 Den fria passagen bor inte vara smalare &n nagra tiotals meter (prop. 2008/09:119).
Kommentar: Nyligen kom en dom dar man beslutade fri passage pa ett omrade som uppstatt
genom landhéjningen och endast var 3 meter i bésta fall och stundtals ingen alls.
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S. 54 skriver WSP att det ar direkt felaktigt att havda att jordbruksmark ar i anspraktagen
mark. Kommentar: Men det &r just vad det ar. Brukas aker ar det direkt olampligt att ga dar.
Allemansrattsligt tillganglig ar den da snén ligger. Manga grodor kan endast den som
verkligen vet vad som &r satt se att det vaxer dar under den kansligaste perioden da den
kommer upp. Ar det da i ett omrade med relativt stort allmanintresse att ga dér sé ar det direkt
olampligt. Varfor strandskyddsdispens vid en aker??? Strandskyddet galler ju dndock inte for
sjalva jordbruksverksamheten och allemansratten galler anda.

s.59 Manga omraden har tidigare varit planlagda och utan strandskydd.

Kommentar: De som har sjo-eller strandtomt har kopt den, bebyggt den utifran ett ostort
leverne. Den ratt som en gang givits dem for all framtid och som de betalat for kan inte i en
rattsstat tas ifran dem utan ersattning. Husen kan bli helt feloyggda om tomten enligt tidigare
plankarta gors tillganglig for allménheten. I princip &r det en konfiskering av marken och
maéanniskornas liv. Man skapar en massa bekymmer for de boende, inte minst ur sékerhet fér
person och egendom da detta gors lattillgangligt for brottsverkare men svartillgangligt for
polis och beskyddare. Att manniskors rattigheter kan forandras utan att de sjélva gjort nagon
ansOkan och inte bevakar alla kommunens detaljplaner och dessutom inte forstar da det sallan
framgar att en planandring upphaver tidigare strandskydd &r oetiskt.

5 landsbygdsutveckling i strandndra ldge

Kommunernas redovisade kommentarer pa s.75 och de pa s.79 talar sitt egna sprak. Det finns
med andra ord inga positiva kommentarer om LIS, hade det funnits nagon sa hade den sakert
redovisats.

6 Konsekvenser av dndrade krav for en- eller tvd bostadshus i LIS-omrdden

Kravet i anslutning till befintlig bebyggelse” kan inte ha skrivit in av ndgon som bor i
glesbygd. Dar &r det ofta langt till narmsta hus och kanske ar det bast for utvecklingen att
husen ar lite spridda sa det ser mer ut. | glesbyggden finns det ingen risk for att det inte finns
tillgangliga strander for friluftslivet eller att en bebyggelse omintetgdr goda livsvillkor for
vaxter- och djur. Skulle det vara svart for allmanheten att na strander for friluftsliv sa ar det
inte langre ndgon glesbygd. Handlar det om nagra rara véxter sa trader artskyddet in och
bygglov beviljas inte.

s. 86 ”Det finns en uppfattning som hévdar att varje tillkommande byggnad ar positiv for
utvecklingen av en gleshygdskommun. Men ocksa den motsatta uppfattningen, dvs. att ett
enstaka en-eller tvabostadshus har sa marginell paverkan pa serviceunderlaget att den inte kan
anses langsiktigt bidra till landskapsutvecklingen, skulle kunna hiavdas”

Det sista ar forfattarens egen asikt utan att den grundar sig pa nagot. Varije satsad krona ar en
utveckling till skillnad fran nerlaggningar och avbefolkning. Den som bygger ger arbete at
byggfirmor, ett hus behdver standigt service av diverse hantverkare, en tradgard behéver
skotsel, de boende behdver skola, sjukvard, harklippning, mat, néjen m.m. Den som flyttar in
kan vara en entreprendr som skapar nya arbeten pa bygden. Pa en inflyttning dar bygden ser
att det satsas foljer ofta flera efter. Det ger en positiv anda till hela omradet som ¢kar
sjalvkanslan hos de som bor dar. Det som skall bli stort borjar oftast smatt.
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Forfattaren blottar pa s. 87 egna varderingar som forhoppningsvis inte delas av
Naturvérdsverket och Boverket. ”Enstaka byggnader paverkan pa serviceunderlaget ar ocksa
beroende av faktorer som inte kan styras genom forfattning. Det géller t.ex. vilka som bor i
huset”. Kommentar: VILKA?? gor man skillnad pa folk. Ar det von Essen eller Gregorius
man vill styra dit?

Tar man bort kravet narhet till bebyggelse sa blir det enligt forfattaren svarare att beddma da
tolkningsutrymmet blir storre, for det maste ju fortfarande bevisas att byggnationen leder till
landsbyggdutveckling.

Kommentar: | glesbygd skulle man kunna utga ifran att varje byggnation &r positiv for
glesbyggden och darmed behover inga tillrattalagda idealbilder som lagstiftningen kraver
behova presenteras. FOr ingen kan i forvag garantera att en persons eller bolags intentioner
verkligen forverkligas. Da slipper myndigheterna bade att gora tolkningar och dverklagningar.
Upphav strandskyddet i glesbygden, eller tillat en procentuell bebyggelse av en sjo eller
vattendags strander. Hantera passager ner till stranden om det behoévs i bygglovet.

s. 89 Har skriver forfattaren att om det enda kravet for dispens ar att byggnationen ar férenlig
med strandskyddets syften sa blir tolkningsutrymmet storre och kréaver storre arbetsinsats.
Kommentar: Den prévningen maste goras i alla dispensarende oberoende av ytterligare krav
sa arbetsinsatsen minskar da det bara ar det kravet som behover prévas.

s. 90 "en risk att ny bebyggelse utvecklas pa ett ostrukturerat séatt och med stora avstand och
att det i vissa fall langsiktigt inte skulle finnas kvar ndgra stora orérda strandskyddsomraden”.
Kommentar: Att bevara stora ororda strandskyddsomréaden ar inget syfte i strandskyddet. Ar
det langt mellan huset sa finns det allemansrattsliga passager till strandomradet och
strandskyddets syfte ar uppfyllt.

s. 90 ”Den Planeringsdimension som dr grunden for utpekande av LIS-omréden...”
Kommentar: Planeringsdimension??? Det ar enskilda individer som skapar arbeten som bidrar
till samhallsekonomin. Enskilda behdver nagonstans att bo. Dér de bor skapar de arbetsplatser
och bidrar till samhallsutvecklingen. Turistnaringen ar séllan 16nsam. STF som i artionden har
bedrivit dvernattningsmajligheter i nationalparker, naturreservat och pa andra platser har
mycket svart att fa verksamheten att ga runt. Den som reser for att idka friluftsliv har all
utrustning med sig och vill veta att den haller, far plats, inte vager mer &n nédvandigt o.s.v.
endast om nagot gar sénder eller forsvinner koper friluftsméanniskan nagot pa plats och bidrar
till ortens forséljning. Grundidén att dispens skall ges till turistverksamhet, friluftsorganisa-
tioner och dyl. skapar ingen levande landsbygd. Tillater man uppforandet av en
turistanlaggning sa finns det inga garantier for att den inte ombildas till en privat bostad. Det
enda som kan utveckla landsbygden i grunden &r fler bostéder och folk med nybyggaranda.

Slutsatser

Alternativ 1 Enligt forfattarna

Svart att visa att bostad bidrar till landsbyggdutveckling.
Kommentar: l&ttare att bevisa &n att turism skulle gora det.

Tolkningssvarigheter och att prévningen blir mer komplicerad.
Kommentar: Strandskyddets syfte skall alltid prévas och i glesbygden skulle det racka med att
det &r glesbygd, darmed blir det farre tolkningsproblem och lattare.
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Mojligheter att begransa till vissa fastighetsdgare och lattnader for andra.
Ifommentar: Hur tanker man har? vilka kan vissa vara??
Ar det von Essen och Ankarcrona eller ar det Olsson och Nilsson?

Alternativ 2
Kommentar: LIS- omradena behover inte omprovas utan kan sta kvar som en politisk
viljeinriktning sa lange politikerna sa 6nskar. Lattnader skall vara knutna till glesbygd.

Nu provar man om narhet till befintligt hus dar ordet narhet ger tolkningsutrymme och leder
till dverprévningar. Andrar man lagen till att avse en viss procent sa kommer det att bli
provningar den dagen man narmar sig procenttalet men da ar det ett kart problem i en
glesbygd.

Beroende pa vad man menar med “ostrukturerad bebyggelse” s kan man som tidigare
antingen reglera det genom omradesbestammelser eller krav pa bygglov. Om man vill bevara
storre ororda omraden sa ar det inte strandskyddet som skall anvandas som omradesskydd
utan Naturreservat eller Nationalpark. Strandskyddets syfte ar inte ett omradesskydd utan
tillganglighet till strander och bevarande av véxter och djur i randzonen mellan vatten och
land men randzonen &r ytterst begransad i omfang.

En &ndring enligt ovan leder till en mindre skénbedémning fran myndigheternas sida. Storre
likhet infor lagen. Storre mojlighet och vilja att etablera sig pa landsbygden. Landsbygden far
ett dragplaster som riksintresseomradena (MB 3:4) saknar. Oerhort betydelsefullt.

Den sammanfattande slutsatsen

Forfattaren borjar med att dra slutsatsen att andring, som langre fram skall analyseras, inte
kommer att leda till pataglig 6kning av mojligheterna att bygga enstaka en- och
tvabostadshus.

Kommentar: FEL!!! Alla mgjligheter till 6ka strandskyddsdispenser leder pa sikt till 6kat
byggande.

LIS kan fortsatta och ha ett varde som politiskt styrinstrument men det maste finnas mojlighet
till utveckling i strandndra omraden utanfor L1S-omraden. Dels for att alla markéagare skall ha
samma mojligheter - likhet infor lagen. Dels for att chansen till samhéllsutveckling ligger dar
en entreprendr har sin mark och inget séger att den marken ligger i ett sedan tidigare av
politiker utpekat omrade.

Lattnader vid mindre sjoar och vattendrag I6ser problemet att det annars rader strandskydd
over gigantiska omraden da det i vissa lan rinner en béck eller finns en sjo inom varje 200
meter och dar med gor all mark till strandskyddad mark. Kanske att man pa en stérre gard
skulle kunna hitta en flack som inte ar strandskyddad men som da ligger langt fran befintliga
vagar och infrastruktur och darmed ur alla synvinklar & mindre lamplig att bygga pa. Da har
strandskyddsinstrumentet gjort stor skada istallet for att skapa nagon vinst.

7. Strandskyddsreglernas konsekvenser for glesbygder i storstadsndra ldgen
Indexerad tillganglighet- diagramen och analysen som kommer fram till att Stromstad

indexeras till mellan och darmed glesbygd rimmar illa med verkligheten. Stromstad star for
merparten av granshandeln med Norge. Det finns stora kdpcentrum utanfér centrumkarnan
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liksom ett gigantiskt systembolag som l&r ha landets stOrsta omséttning. Har blomstrar
handeln. Det stjalper trovardigheten i hela analysen.

S. 98 ” Ett smahus med egen strandtomt genererade i genomsnitt ett 6kat viarde pa 5.1
miljoner i jamforelse med ett smahus som saknade strandtomt.”

Kommentar: Det ar detta varde som konfiskeras med hjalp av strandskyddet. Det &r en
gigantisk nationalekonomisk forlust, ar det vart det for de sista 14 % strand at friluftslivet?
De som bebor dessa hus har idkat friluftsliv pa sin fastighet som varit positivt for deras halsa.
Nar nu den méjligheten undandras dem sa intrader ohalsa. Det ar olika personligheter, alder
och rorlighet som idkar friluftsliv genom vandring, kanotning, cykling och de som gor det pa
sin fastighet.

s. 99 Inom 10 mil havsstrand har det i Norrlandskommunerna uppforts 2.5 hus i Skane,
Smaland, Halland, Blekinge, Osterg6tland 1 hus och i Vastra Gétaland, Stockholm, Uppsala,
Gévle 0,5 hus 2010.

Fastighetsagarens intresse och naringsidkarens behov (7.5.2)

Det finns en risk i att det ligger en vardering i valet av orden behov och intresse men saval
naringsidkaren som fastighetsagaren ser ett behov att géra en atgard och det ligger i badas
intresse att fa tillgodose behovet. Saval fastighetsagarens som naringsidkarens genomférande
av atgard skapar arbetstillfallen i forhallande till atgardens storlek.

Manga ganger &r fastighetsagare och naringsidkare synonymt. Alla jord- och skogsbruks
fastigheter ar naringsverksamhet, manga fastighetséagare hyr ut lagenheter/lokaler/ mark och
ar darmed naringsidkare. Det finns ingen skillnad i 6nskan att anlagga, vilket behov det skall
fylla eller tillgangligheten for allmanheten. Saval naringsidkaren som privat fastighetsagare
bestammer i vilken utstrackning de tillater allmanheten tilltrade, dar allménheten inte enligt
allemansrétten har tilltrade. Naringsidkaren har dock en mer omfattande ratt att stanga av
omraden p.g.a. olika risker.

Lagstiftningen bor anvanda samma ord for fastighetségare och néringsidkare, behov eller
intresse.

Problemet har aterspeglat sig i en rad bedomningar av lansstyrelser och 6verprévande
instanser for fastighetsagare da de har hanvisat till fastighetsagarens behov av att fa
bygga/anordna nagot sa har myndigheten skrivit att fastighetsagarens behov inte har nagon
relevans i strandskyddsdispens provning. Sedan gér myndigheten en proportionalitetsprov-
ning, mellan fastighetségarens intresse och de allméanas intresse. Da fastighetsagarens behov,
som alltid utgdrs av fastighetsagarens intresse, inte far ligga till grund vid bedémningen sa
blir avvagningen till det allméannas fordel.

s. 102 skriver att det saknas ett samlat och sakligt underlag for att bedéma
strandskyddsreglernas konsekvenser for privata markagare och naringsidkare.

Kommentar: Denna utredning hade behovt en vetenskaplig och metodisk analys av rattsfallen
som hanterar strandskyddsfragorna. Da hade utredningen kunnat redovisa markagarnas och
naringsidkarnas problem och behov samt huruvida myndigheterna har handlagt arenden pa ett
juridiskt korrekt satt. Man hade dven sett vad som orsakar olika bedémningar beroende pa
avsaknad av lagregler.

Naturskyddsforeningen och Friluftsframjandet sprider aktivt en bild att byggandet har 6kat i
skargarden. Men faktum &r att det mig veterligen inte har beviljats en enda
strandskyddsdispens for ett nytt bostadshus (inte ersattningshus) pa en sjétomt i Stockholms
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skargard. Ersattningshus har beviljats och komplementbyggnader inom tomtplatser ar enligt
overgangsbestammelserna till miljobalken befriade fran strandskyddet till och med dec 2014.
Dispenser for nya bryggor medges ej, endast ersattningsbryggor och da nastan alltid att nagot
annat skall tas bort, tva bryggor blir en, en bod skall bort 0.s.v. Det senaste &r att inte bevilja
bryggor med motiveringen att om man kan komma med bil till fastigheten sa behovs ingen
bat. Har tar man inte hansyn till skargardens friluftsliv som bl.a. bestar av, rodd, segling, fiske
som kréver en brygga. De allra flesta dispenser (och som alltid ges) &r for transformatorer,
elskap, ledningar. Den byggnation vi ser i dag i skargarden kan mycket vl vara resultatet av
beslut som fattas fére lagandringen 2010. Ett dispensérende kan ta allt fran 3 manader till 4 ar
och sedan har man 5 ar pa sig att bygga om man fatt dispens.

Slutsatser

Kommentar: Kommunerna har givit sig sjélva dispenser och byggt enorma bostadsomraden i
strandomraden. Hammarby sjostad, Henriksdals hamnen, Alvik, Gashaga, AGA- Lidingo,
Hagernas, m.fl. bara i Stockholmsomradet.

Det behdvs fler analyser och ytterligare underlag for att dra nagra slutsatser gallande
strandskyddsreglernas konsekvenser for fastighetsagare och néringsliv.

Kommentar: Det &r klart synligt att mark som inte far bebyggas och inte inom éverskadlig tid
kommer att fa bebyggas endast blir en belastning for agaren som har skyldigheter och inga
rattigheter. En lucktomt ar enligt lagstiftningen till for kommunen och dess invanare for att de
skall kunna ta sig ner till stranden. Det finns en begransning - den privata marken far inte
skadas men det finns inget medel fastighetsagaren kan ta till for att hindra skada. | en dom dér
skada konstateras borde marké&garen kunna hindra ytterligare belastning genom att sétts upp
ett staket. Det enda skaliga ar att kommunen l6ser in lucktomter som de vill anvanda for
kommuninvanarnas mojligheter att komma till strandomrade som de annars inte kan komma
till. Kommunen har en gang tiden tagit betalt for marken och gett bort ratten till den da kan de
inte senare ta tillbaks rétten utan att betala for marken.

8 Analys av konsekvenser om ldttnader for mindre sjoar och vattendrag inférs

s. 111 Det ” behover kartldggas i vilken utstrackning diken och andra mindre vattendrag om-
fattas av strandskyddsbestimmelserna.”

Kommentar: Svaret finns inte i ndgon kartlaggning utan i vilken juridisk tolkningsmetod man
anvander. Anvander man sig av den semantiska sa ar det ordens betydelse som ar avgdrande.
Vattendrag dar ordet drag medfor att det &r en naturlig foreteelse, ej av manniskan skapad,
och att det krévs en viss storlek for att det skall vara ett drag och ex inte en rannil.

s. 112 skriver forfattarna att vattendrag pa 6 meters bredd har betydelse for friluftslivet bl.a.
fisket. Men pa s. 118 skriver man att de &r av mindre betydelse for friluftslivet. Kommentar:
Fisket i vattendrag ar enskilt och inte allemansréttsligt tillgangligt.

s. 112 Omraden som inte har omedelbar kontakt med vatten kan vara en viktig buffertzon for
friluftslivet genom att skapa avstand till trafik buller och trafikfaror.

Kommentar: Det ar ej strandskyddets syfte. Avstand till faror och buller - vattnet &r en fara i
sig och kan vara oerhért bullrande.

s. 112 Byggnation paverkar det visuella, buller och majlighet till orérd natur.
Kommentar: nagot upplevelsebaserat syfte finns inte i strandskyddsbestammelserna.
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s. 113 ”Lattnader i strandskyddet behdver alltsa nodvéandigtvis inte innebéra att strinderna
inte kan nyttjas, men daremot att framkomligheten och kénslan av frihet minskas.”
Kommentar: Hur varderar man kénslan av att &ga mark men inte ha rétt att nyttja den pa annat
satt an allemansrattsligt. Kéanslan av att ha betalat pengar for sjétomt utan att ha fa nagon
motprestation, skyldighet att stdda annars kan vite utkrévas och att betala férsakringar for
nagot andra har storre ratt till ar tung.

s.114 ”16pande insatser behovs for att bibehalla och utveckla omradets ekologiska
forutsittningar.”

Kommentar: Vem har ratt att géra det i strandskyddsomrade pa privat mark? Vem ér villig att
gora det? Sa lange fastighetsagaren fick utveckla sin drém sa vardade han marken, darav
mangfalden men nar hen inte langre fa gora nagot sa tvingas hen se sin drom och mark
forfalla.

Enskilda avlopp har sa stora restriktioner att de ej okar tillférseln av kvave och fosfor till
sjoar, tillskillnad fran friluftsmanniskorna som orenat slapper fekalier. Hardgjorda ytor &r
sallsynta i skargardmiljo. Dagvatten mangden ar densamma oavsett om det finns en byggnad
eller ej. Kemikaliehantering och utslapp av kemikalier ar inget uttalat problem i dagens
bostader.

s. 115 Exploatering 60 meter fran strandlinjen innebar normalt mindre paverkan pa den
akvatiska miljon. Kommentar: Den biologiska randzonen mellan vatten och land ar endast
inom den yta som ibland ligger under vatten och ibland &r dver vattnet, vi talar om hogst 3-4
meter at vardera hallet.

s. 115 Ny bebyggelse medfcr negativa paverkan pa strandskogens naturvarden, bl.a. p.g.a.
siktrojning. Kommentar: Rojningar har ingen negativ paverkan pa djur- och véxter om inte
allt tas bort. Samma sak géller 16vsly som tas bort. Huvudsaken &r att det finns kvar nagra
slyomraden inom ett stort omrade sa det finns gomstéllen for det vilda djurlivet.

s.121 Analys av arbetsinsatser och kostnader for inventeringar

Detta avsnitt innehaller alldeles for daligt grundmaterial och markliga slutsatser. Det kan inte
ligga till grund for nagot beslut.

Om man tar bort kravet pa dispens for mindre vatten och vattendrag da forsvinner ju allt
arbete med dessa fragor men istallet lagger man pa en massa arbetstid och kostnader for
aterinférande av det man tagit bort. Man kan ju inte borja fundera pa aterinférande innan man
har tagit bort och sett konsekvenserna. Det ar ocksa markligt att sokandes kostnader halveras i
ena alternativet da den omfattar detsamma.

8.7.3. Strandskyddet jamfort med andra former av naturskydd

s. 124 ”Skyddet innebdr ett jamforelsevis litet intrang i fastighetsédgarens mojligheter att nyttja
sin mark.” Andra skyddsformer som naturreservat, Natura 2000-omraden och biotopskydd
reglerar hardare fastighetsdgarens mojligheter att nyttja sin mark.

Kommentar: Det ar fel. Strandskyddet innebér i princip ett totalt forbud for allt. Naturreservat
innebér inga restriktioner i sig utan endast de som anges for att skydda det som reservatet &r
till for att skydda, ofta ror det sig om mindre radighetsinskrankningar och markégaren har ratt
till ersattning for intranget. Samma sak galler for Natura 2000-omrade och biotopskydd.

Forfattarna skriver att staten maste kopa den mark som utgor naturreservat vilket ar fel.
Naturreservat ar oftast privat mark.
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s.124 En skillnad vad géller strandskydd &r att det tydligt finns angivet vad som kan utgéra
sérskilda skél, for naturreservat och biotopskydd ar det upp till rattstillampningen vilka skal
som anses sarskilda.”

Kommentar: Det &r precis tvart om. Strandskyddets séarskilda skal — ”dar allménheten annars
har ritt att firdas”, vad 4r ianspraktaget? hur stor ar hemfridszonen? Manga oklara vaga
bedémningar. Medans naturreservat och biotopskydd skriver att de och de traden inte far tas
ner ocksa vidare.

s. 124 "Ett strandskydd innebir i praktiken &ven ett skydd fran stranden- framfor allt fran
erosions- och dversvamningsrisker som vid en allt tydligare klimatférandring i forsta hand
kommer att paverka strinderna negativt”

Kommentar: TACK storebror!

s. 124 Ekosystemtjanster

Vet forfattarna vad det &r? | hostas kom SOU 2013:68 ”Synliggora virdet av
ekosystemtjanster - Atgarder for vélfard genom biologisk mangfald och ekosystemtjinster”.
Ingenstans i denna digra rapport finns det en definition pa vad ekosystemtjénster ar.

Varfor 6kar behovet och nyttan av ekosystemtjanster vid 6versvamningar? Hur skiljer sig de
kulturella ekosystemtjansterna sig fran ekosystemtjanster i och med att aven de kan komma
ifrdga.

Hur kan smavatten ha ett historiskt kulturellt varde? Kultur &r per definition méanniskans
paverkan. Geologiskt kommer och gar sjoar 6ver tiden om inte manniskan gar in och styr
naturens process. Det som ar en sjo idag kanske inte var det for 100 ar sedan och tvart om.

Vatmarker inbegrips inte i hav, sjdar och vattendrag.
s. 129 sista stycket ar "Go’dag yxskaft”

s.128 fr. Graferna pa sida 128 och 130 vid vattendrag bredare d&n 6 m period 2001-2009,
bygger pa samma databas men visar helt olika resultat. Titta sarskilt pa Vastra Gotalands
lan och Gotland.

Sammanfattning
Risk for att vardefulla ekosystemtjanster gar forlorade.

Kommentar: Markégarens naturvard ar val en ekosystemtjanst. Vad hander nar markagaren
inte langre kan uppratthalla den med mindre an att soka dispens for varje atgard?

s. 131 WSP antar att det ror sig om ca 200 dispensarenden/ar vid mindre sjoar och vattendrag.
Kommentar: Det saknas grund for detta antagande. Angivna diagram &r motsagelsefulla, och
man kan dra vilket antagande man vill ur det materialet. Den angivna siffran for nybyggnation
skiljer sig med hela 200 %. Utifran det kunde det lika garna sta 0 eller 400 har. Dessutom har
man inte gjort nagon avvagning mot framtiden da fastighetsagare uppmarksammas pa att
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de maste soka dispensens for saval plantering, borttagning av densamma, réjning, utemabel,
batuppdragning, krocketspel m.m. Den byggnation som sker fram till och med 2014 kan
bygga pa den aldre lagstiftningen och inte dndringen som kom 2009. Alla &renden som
pabdrjades fore juni 2009 skall bedomas efter den aldre och beslut kan har ha fattats sa sent
som 2012 (jag har sadana arenden) sedan har de 2 ar pa sig att starta bygget och 5 ar pa sig att
slutféra densamma. Det innebar att endast ett fatal av de byggnader som tillkommit efter 2010
ar beslutade enligt de nyare reglerna.

s. 132 Det samlade vérdet av ekosystemtjanster kan antas 6ka vid framtida
klimatforiandringar”. Kommentar: D4 vi inte vet vad ekosystemtjanster innehaller. Da det inte
finns nagon definition pa vad det &ar sa kan vi heller inte tala om nagot samlat varde - véarde av
vad dd? An mindre stilla det i relation till klimatforandringar.

Lagéandring s. 133

[ 6vergangsbestimmelsen bor regleras att generella undantag fran strandskyddet inte géller
efter ett visst datum”.

En sadan lagregel kan inte inforas utan att konsekvenserna for fastighetsagarna har
analyserats och konsekvensbeddmts samt att man listat alla de beslut som skulle falla i och
med det. Det skulle ju innebdra att alla strand och sjétomter som ligger inom planlagda
omraden och ar undantagna fran strandskyddet skulle drabbas av strandskydd.

Slutord

Strandskyddslagstiftningen med allemansrétten som grund &r sedan andringen av
regeringsformens 2:15 den 1 jan 2011 den storsta socialisering som har skett i modern tid i
Sverige. Det ar en ren konfiskation da man lamnar 6ver brukandet av en enskild
fastighetsagares sjotomt till kommunen och exploatérer att som ett mervérde ge till de som
inte har haft rad att kopa sig ndgot liknande. Detta har man kunnat gora da det inte finns
nagon myndighet som ansvarar och varnar om &ganderatten. Att 4ganderatten &r en av FN och
Europakonventionens och dar med Svensk lags ”Miinskliga rittighet” beror pa att det ar
grunden for demokrati. Men om det bara finns myndigheter och ombudsman som vérnar om
de som vill ha nagot pa bekostnad av dganderatten sa blir det bara en tumme kvar till sist.
Man hade kunnat fa samma effekt och till och med béttre p.g.a. markéagarnas acceptans om
man nojt sig med de 87% obebyggda strandomraden.

Friluftslivsorganisationerna skriker efter mer i desperation for det vikande intresset for deras
verksamhet. Visst dr den bra for kropp och hédlsa men det &r &ven andra sportaktiviteter, musik
och kultur som valjs istallet. Syftet framstar allt mer som ett politiskt socialiseringsinstrument
snarare an medborgarnas énskemal och behov av mer mark &n vad de hade for 2 ar sedan.

Rattsfallsreferat

En skogs- och jordbruksfastighet om 1000 ha i ett glesbygdsomrade/avbefolkningsbygd saknar en
lamplig bostad till en forvaltare av garden. De enda byggnader som finns ar ett torp pa 45 m2 och en
ekonomibyggnad som ligger 40 m fran stranden. Fastighetsagaren har ansokt om dispens fran
strandskyddet for ett stdrre bostadshus langre fran strandlinjen dn befintligt torp. Arendet tog 4 &r
att avgor. Lansstyrelsen sager nej da fastighetsdgaren sags utvidga hemfridszonen och att
fastighetsagaren inte anses behdver nagon bostad. Att det inte finns nagot friluftsliv i dag i omradet
och inte heller nagra skyddsvarda biotoper samt att det hindrar dgarens naringsverksamhet har ingen
betydelse.
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| en annan kommun upplat en fastighetsagare sina strandtomter till kommunen som kunde inratta
ett reservat mot att de fick 3 stycken byggréatter langre bort fran stranden i utkanten av
strandskyddsomradet. Kommunen beviljade byggratterna men lansstyrelsen sa nej. Fastighetsdgaren
hade nu bytt bort fina sjotomter mot vardel6sa tomter utan byggratt.

Pa Fjaderholmarna som ar en ”aktivitetsd” for Stockholmarna ansdkte man om strandskyddsdispens
for en dventyrsgolfbana (1200 m?) Mark- och miljddomstolen sa nej da den bedémdes att inte vara
allemansrattsligt tillganglig trots att alla fick vistas dar®. MMD M1634-11 2011-09-29

| Haninge kommun hogg en fastighetsdgare ner 18 tallar pa sin 12 000m? sjotomt vilket var ett
miljobrott och han alaggs att aterplantera ca 100 tran.

Mannen tog bort hiacken mellan huset och an pa sin fastighet som ligger i ett strandskyddsomrade.
Tingsratten fallde mannen for miljébrott men hovratten friar. Eftersom avstandet mellan husets altan
och an endast ar tio meter galler en hemfridszon som allmdnheten dnda inte har ratt att betrada,
anser hovratten. Mal 1542-10 2010-10-21 Hovrétten for vastra Sverige

MD M 2331-10, 2011-02-01 beviljade strandskyddsdispens for en bastu, hemfridszonen
strackte sig har 65 m fran bostadshuset.

MMD M 2540-11 2011-11-21 far ej 6verklagas
En grasmatta som anlades fore strandskyddsforbudet infordes far klippas.

Gunilla Sellberg
Miljojurist, Sellbergs Miljojuridik AB
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